Версия 1 от 29 ноября 2011
Действия до дня голосования
ПАМЯТКА ЧЛЕНАМ УЧАСТКОВЫХ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ (УИК)
С СОВЕЩАТЕЛЬНЫМ ГОЛОСОМ
на выборах 4 декабря 2011
Каждая партия, выставившая список на выборы в Думу, а если у Вас 4 декабря региональные или муниципальные выборы – то и каждый кандидат в депутаты по одно- (много-) мандатному округу или в мэры вправе назначать по одному члену каждой УИК с совещательным голосом (далее – ЧСГ) с момента регистрации кандидата (списка), т.е. в нашем случае – уже с начала ноября. Крайнего срока нет – ЧСГ можно назначить хоть в день выборов или накануне. Его можно в любое время заменить.
Закон ЗАПРЕЩАЕТ ВАМ БЫТЬ ЧСГ, если Вы не гражданин РФ; если у Вас есть иностранное гражданство или вид на жительство; если Вы признаны недееспособным; если Вы младше 18 лет; если Вы депутат любого уровня, сенатор, мэр или губернатор; если Вы судья или прокурор, работник аппарата избирательной комиссии, если Вы доверенное лицо кандидата или избирательного объединения; если Вы занимаете командную должность в воинской части, военной организации или военном учреждении.
Член комиссии с совещательным голосом обладает более широкими правами, чем наблюдатель, начиная с того, что он может участвовать в работе комиссии с момента её создания (в первой декаде ноября) и до её роспуска (10 дней после опубликования итогов выборов). Наблюдатель же может присутствовать в УИК только в дни голосования и подсчёта голосов (4 и 5 декабря). Теоретически – ещё и на досрочном голосовании (с 18 ноября – но оно у нас теперь только на зарубежных и труднодоступных участках.
Член УИК с совещательным голосом может в меру своих сил и прав контролировать размещение информационных материалов о кандидатах в помещении УИК, знакомиться со всеми документами комиссии и следить за соблюдением законных процедур на её заседаниях.

Кстати, представители средств массовой информации тоже вправе присутствовать на всех заседаниях комиссии, при работе со списками избирателей, бюллетенями и открепительными удостоверениями, голосовании и подсчёте голосов. Представитель СМИ – это «лицо, имеющее редакционное удостоверение или иной документ, удостоверяющий его полномочия представителя организации, осуществляющей выпуск средств массовой информации» (п.52 ст.2 Федерального закона «Об основных гарантиях…». Для гарантии рекомендуем получить ещё одну бумагу за подписью редакции под названием «Направление» или «Редакционное задание» с указанием номера участка (их может быть несколько, хоть все :).
ЭТАПЫ РАБОТЫ УИК

С 3 по 10 ноября – Территориальная избирательная комиссия (города, района, поселения - ТИК) назначает персональный состав УИКов и их председателей
Первая половина ноября – приблизительный срок проведения первого, организационного заседания УИК, избрание зампреда и секретаря УИК

13 ноября, Вс – передача ТИКОм в УИКи списков избирателей. С этого дня УИК предоставляет избирателям возможность ознакомиться со списками и уточнить их

14 ноября, Пн – 3 декабря, Сб – выдача открепительных удостоверений в УИК

1 декабря, Чт – крайний срок включения в списки избирателей, находящихся в местах временного пребывания (больницы и т.п.)

2 декабря, Пт – крайний срок передачи ТИКом в УИКи избирательных бюллетеней

3 декабря, Сб, не позже 18.00 – подписание УИКом списка избирателей. Брошюровка (прошивка) листов списка избирателей
ПОДГОТОВКА. ЗАКОНЫ И ИНСТРУКЦИИ
1. При наличии времени и желания попробуйте добыть (купить, взять в штабе, скачать из Интернета) два закона:

а) Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» (№ 67-ФЗ от 12 июня 2002, с поправками на 25.07.2011) или вкратце – ФЗГ. Его можно скачать с сайта ЦИК в разделе http://cikrf.ru/law/federal_law/ или в базе «Консультант плюс» – http://www.consultant.ru – а распечатать в виде брошюрки – с адреса http://panorama.ru/vybory/zoog49.doc .
б) Федеральный закон «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (№ 51-ФЗ от 18 мая 2005, с поправками на 25.07.2011) или ЗоВГД – там же, на сайте ЦИКа или в Консультанте.
в) Если у Вас 4 декабря региональные или местные выборы – соответствующий закон должен быть на сайте регионального избиркома. На него можно попасть через сайт ЦИК по ссылке http://cikrf.ru/sites/ .

2. Перед первым визитом в УИК пробегите глазами хотя бы оглавления обоих законов, возможно, Вам придётся на них ссылаться. Законы во многом дублируют друг друга. Ссылаться обычно лучше на закон «Об основных гарантиях…»: во-первых он имеет бОльшую юридическую силу, во-вторых – к нему председатели УИК более привычны, т.к. он применяется на выборах всех уровней.

Отметьте закладками как минимум две статьи федерального закона:

– ст.29, пункты 20, 22, 23 – это Ваши полномочия и права;

– ст.28, это фактически – регламент работы комиссии и принятия ею решений.

3. На практике главная настольная книга председателя и секретаря УИК – это не закон (прочитать и запомнить его целиком не в силах даже они), а «Рабочий блокнот участковой избирательной комиссии». Эту 244-страничную книжку подготовил и распространил по УИКам Центризбирком. В ней содержатся чуть ли не поминутные должностные инструкции, что и как должен делать УИК, и ответы на наиболее часто возникающие вопросы. Именно в неё председатель и секретарь будут заглядывать в разных спорных ситуациях. На региональных выборах есть и второй блокнот – сочинённый региональным избиркомом, который обычно мало отличается от федерального.
Если у Вас есть силы и время – можете пролистать Рабочий блокнот, выпросив его у председателя УИК или скачав с сайта ЦИК по ссылке http://cikrf.ru/law/decree_of_cec/2011/09/14/Zv11321_pril.doc (осторожно, файл немножко порченный, поэтому не надо его открывать одновременно с Вашими вордовскими файлами во избежание потери данных). Если нет – Вам будет полезно знать, на какие страницы ссылаться в спорных ситуациях:
– полномочия члена УИК с совещательным голосом – стр.10-11 (пункт 1.3)
– права журналистов – кто и по каким документам признаётся представителем СМИ и что он вправе делать на участке – стр.11-12 (п.1.4)
– права наблюдателя, в т.ч. на фото- и видеосъёмку – стр.11-12 (п.1.4), стр.34-36 (п.6.2)
– что и где должно быть расположено на участке – стр.28-32 (п.5.1)

– работа участка в день голосования – часть 2 стр.9-35 (п.1.3-2.19), ответы на вопросы – стр.40-56
– голосование на дому – часть 2, стр.14-15 (п.1.9)
– подведение итогов (подсчёт) – часть 2, стр.16-35 (п.2)
– проверка контрольных соотношений – стр.27-28 (п.2.12)
– передача протоколов в ТИК, повторный подсчёт голосов – стр.34-35 (п.2.19)
– примерный план работы УИК с начала до конца работы (повестки первых 10-ти заседаний, образцы решений) – стр.73-75 (образец 12)
4. Если у Вас еще останется время и силы – загляните в Примерный Регламент УИК. Опубликован он в «Вестнике избиркома Московской области» №14(93) за 2008 год (достать практически невозможно). Мособлизбирком рекомендует использовать «Регламент» в обучении членов УИК с решающим голосом, но при этом впрямую не предписывает принимать его в качестве официального документа УИК. Так что с ним можно сверяться: он никого ни к чему не обязывает, но показывает представление вышестоящей инстанции о том, как работает УИК. Его можно скачать по адресу: http://www.politika.su/vybory/r-uik.doc .
ВАШИ ПРАВА
Будьте готовы продемонстрировать УИКу нормы законов о Ваших правах – пункты 22, 23 25 статьи 29 ФЗГ, стр.10-11 Рабочего блокнота.

Член УИК с совещательным голосом обладает равными правами с членом комиссии с правом решающего голоса за пятью основными исключениями. Он НЕ ВПРАВЕ:

а) выдавать и подписывать бюллетени;

б) участвовать в сортировке, подсчете и погашении бюллетеней;

в) составлять протокол об итогах голосования, о результатах выборов, референдума;

г) участвовать в голосовании при принятии решения по вопросу, отнесенному к компетенции соответствующей комиссии, и подписывать решения комиссии;

д) составлять протоколы об административных правонарушениях.
При этом он вправе присутствовать при всех этих избирательных действиях.

Теперь о том, что он ВПРАВЕ. Закон специально оговаривает, что члены УИК с совещательным голосом (как и с решающим):

а) заблаговременно извещаются о заседаниях соответствующей комиссии;

б) вправе выступать на заседании комиссии, вносить предложения по вопросам, отнесенным к компетенции соответствующей комиссии, и требовать проведения по данным вопросам голосования;

в) вправе задавать другим участникам заседания комиссии вопросы в соответствии с повесткой дня и получать на них ответы по существу;

г) вправе знакомиться с документами и материалами (в том числе со списками избирателей, участников референдума, с подписными листами, финансовыми отчетами кандидатов, избирательных объединений, бюллетенями), непосредственно связанными с выборами, референдумом, включая документы и материалы, находящиеся на машиночитаемых носителях, соответствующей и нижестоящих комиссий и получать копии этих документов и материалов (за исключением бюллетеней, открепительных удостоверений, списков избирателей, участников референдума, подписных листов, иных документов и материалов, содержащих конфиденциальную информацию, отнесенную к таковой в порядке, установленном федеральным законом), требовать заверения указанных копий;

д) вправе удостовериться в правильности подсчета по спискам избирателей, участников референдума числа лиц, принявших участие в голосовании, в правильности сортировки бюллетеней по кандидатам, избирательным объединениям, вариантам ответа на вопрос референдума;

е) вправе обжаловать действия (бездействие) комиссии в соответствующую вышестоящую комиссию или в суд.

ЧТО ВЗЯТЬ С СОБОЙ
1. Паспорт, а если его нет – документ его заменяющий (военный билет, загранпаспорт, справку из милиции об обмене паспорта).

2. Документ о том, что партия / кандидат назначают Вас ЧСГ. Подпись должна быть соответственно уполномоченного представителя объединения (в этом случае на документе должна быть печать) или кандидата в депутаты / в мэры. Копию, на которой Вам распишутся в его приёме. Пару копий на случай, если его потеряют.
3. Ваше заявление о согласии быть ЧСГ с подтверждением, что закон не запрещает Вам занимать эту должность.
Эти три документа Вам надо предъявить на участке и потребовать от председателя (секретаря), чтоб Вам  выдали удостоверение.

4. Возьмите в штабе данные по избирательному участку (адрес и телефон, какие дома включает, состав комиссии, число избирателей в списке). отметьте, кто представляет в УИКе дружественные Вам партии.
5. Координаты Вашего избирательного штаба – ________________________________________, вышестоящей комиссии (ТИК) – ______________________________________, Прокуратуры – _____________________________, милиции – _______________________________.
6. Блокнот для записей и несколько ручек. Удобную папку для бумаг. Часы и калькулятор не помешают.
7. Тексты законов о выборах.

Если есть лёгкий ноутбук или смартфон – скачайте на него оба закона, чтобы при необходимости найти нужные нормы контекстным поиском.

8. При возможности – фотоаппарат (он может оказаться единственным средством снять копию с нужного документа) и диктофон.
9. Бланки актов, жалоб, заявлений, чистые листы A4 и КОПИРКУ – чтобы писать документы сразу в 2-3 экземплярах. Постарайтесь убедить избирательный штаб обеспечить Вас всем этим.
10. Жёсткую папку или большую книгу – возможно, придётся писать на коленях.
ПЕРВЫЙ ВИЗИТ
1. Будьте готовы, что по официальному телефону комиссии Вам никто ничего не скажет, и придётся прийти «знакомиться» пешком.

2. Вам потребуется красноречие и знание закона, чтобы доказать, что Вы вправе участвовать в работе комиссии уже сейчас – а не только в день голосования, как это обычно делают ЧСГ. Ссылайтесь на пункт 20 статьи 29 ФЗГ.

3. Познакомьтесь с председателем и секретарём комиссии.

4. Выясните число избирателей, приписанных к участку.

5. Если УИК уже получил из ТИК бюллетени – выясните их число.

6. Выясните у председателя или того, кого застанете в комиссии, график её заседаний. Закон обязывает УИК уведомлять Вас о заседаниях заранее (п.23 ст.29 федерального закона, п.19 ст.19 областного).

Будьте готовы, что Вам «не смогут дозвониться», чтобы пригласить на заседание УИК. Звоните в комиссию сами, если надо – несколько раз в день.

Учтите, что значительная часть текущей работы комиссии (например, досрочное голосование) происходит вне рамок заседания, а Вы как член комиссии вправе находиться в ней в течение всего рабочего времени (не только в часы приёма). 
7. Познакомьтесь с членами УИК с решающим голосом от дружественных партий. Они могут Вам помочь (в каждой комиссии есть представители четырёх парламентских партий – КПРФ, ЛДПР, Единой России, Справедливой России, но на практике все партии кроме КПРФ часто назначают в УИКи тех, кого им рекомендует администрация того учреждения, где расположена комиссия). Ближе к дню выборов обменяйтесь координатами с наблюдателями и ЧСГ от Вашего избирательного объединения и его союзников.
ВАШИ ЗАДАЧИ
1. Передача бюллетеней
Постарайтесь присутствовать при передаче ТИКом УИКу избирательных бюллетеней. Число бюллетеней должно быть в пределах от 70% до 100,5% числа избирателей, зарегистрированных на участке на день передачи бюллетеней. Бюллетени должны пересчитываться, а бракованные – откладываться в сторону, о них составляется специальный акт. Право ЧСГ присутствовать при передаче бюллетеней и подписывать акты об их передаче, выбраковке и уничтожении закреплено в п.14 ст.63 ФЗГ.

2. Оформление помещения для голосования
Закон подробно регулирует размещение информационных плакатов на избирательном участке (п.3-8 ст.56 ФЗГ, п.3 ст.72 ЗоВГД). В частности, Сведения о политических партиях и зарегистрированных кандидатах размещаются в информационных материалах в той же последовательности, что и в избирательном бюллетене. Это значит, что плакаты о партиях должны висеть в одном и том же помещении (а не один в зале, другой в предбаннике) один за другим в том же порядке, как в бюллетене слева направо: СР, ЛДПР, Патриоты России, КПРФ, Яблоко, ЕР, Правое дело.
На стенде должен быть образец заполнения бюллетеней, но фамилии и названия партий в нём должны быть вымышленными и не совпадать с данными реальных участников выборов.

На стенде вывешиваются выдержки из Уголовного и Административного кодексов об ответственности за нарушение избирательных прав.

Места выдачи бюллетеней, места для тайного голосования (кабинки) и ящики (урны) для голосования должны одновременно находиться в поле зрения членов УИК и наблюдателей (п.11 ст.61 ФЗГ, п.13 ст.72 ЗоВГД). Примерную схему размещения оборудования на избирательном участке см. на стр.22 части 2 Рабочего блокнота.
Количество ящиков для голосования (избирательных урн) определяется на местах. На примере Московской области, если на участке зарегистрировано 1000 и менее избирателей, на нём должна быть 1 кабинка и 1 урна, от 1001 до 2000 избирателей – минимум 2 кабины и 1 урна, свыше 2000 – 3 кабины и 2 урны. Количество переносных ящиков определяет сам УИК.

3. Открепительные удостоверения
Открепительные удостоверения выдаются всем желающим избирателям вплоть до последнего дня перед голосованием (2 декабря). С таким удостоверением избиратель вправе проголосовать за партийный список на любом участке, а за кандидата-одномандатника – на участке в пределах своего округа.

Традиционно открепительные удостоверения получают от 0,5 до 1% избирателей. На нынешних выборах ЦИК отпечатал их необычно много – 2,6 млн. штук, что облегчает администрациям муниципалитетов и предприятий принуждение к получению открепительных.

Избиратель может получить открепительное лично по паспорту или через представителя по нотариально оформленной доверенности. Для этого он должен написать заявление с указанием причины, по которой ему нужно открепительное. Имеет смысл сверить реестр выдачи открепительных со списком избирателей, чтобы убедиться, что избиратели, получившие открепительное действительно исключены из списка на Вашем участке.

Если избиратель обращается за открепительным повторно под предлогом, что он его потерял, выдавать ему открепительное ещё раз нельзя (п.12 ст.62 ФЗГ). Он на этих выборах проголосовать уже не сможет.

Если у Вас возникло впечатление, что избиратель пришёл за открепительным не по своей воле, Вы можете посоветовать ему написать об этом заявление в Территориальную избирательную комиссию или прокуратуру. Это если ему хватит на это смелости.

При написании памятки использованы книга А.Ю.Бузина «Административные избирательные технологии и борьба с ними» – http://scilla.ru/works/knigi/abuzin2.doc , его же «Справочник краткосрочного наблюдателя» – www.golos.org , текст «В помощь наблюдателю» из Живого Журнала Сергея Озерова - http://0serg.livejournal.com/102757.html , памятки для наблюдателей, подготовленные КПРФ и Центром «Геликс».
Документ время от времени дорабатывается. С автором можно связаться по электронной почте diogen@peshehod.org
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